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Moció pel compliment de la disposició addicional sisena de la Llei 21/2021, de 28 de
desembre,  sobre  l’informe  d’auditoria  relatiu  al  finançament  de  les  despeses  de
naturalesa contributiva i no contributiva de la Seguretat Social. 

La Llei 21/2021, de 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i d'altres
mesures de reforç de la sostenibilitat financera i social del sistema públic de pensions, recull,
en la seva disposició addicional sisena, el següent: 

“En  el  termini  màxim  d'un  mes  des  de  l'aprovació  d'aquesta  llei,  el  Govern  encarregarà
l'elaboració d'un informe d'auditoria relatiu als ingressos provinents de cotitzacions socials i a
les despeses de naturalesa contributiva i no contributiva de la Seguretat Social, amb particular
atenció als conceptes a què es refereix la disposició addicional trenta-desena de la Llei general
de la Seguretat Social. 

Aquest informe, que serà realitzat en un termini màxim de sis mesos per a la seva elevació a la
Comissió  de  Seguiment  i  Avaluació  dels  Acords  de  Pacte  de  Toledo,  comprendrà  la
quantificació d'aquests conceptes i el seu finançament durant el període comprès entre els
anys 1967 i 2019, ambdós inclosos”. 

No obstant, fins ara, aquest imperatiu legal no ha estat complert, per la qual cosa, l'obligada
auditoria  hauria  de  ser,  a  més,  ampliada,  d’acord  amb  la  legislació  que  pogués  resultar
aplicable i amb l’endarreriment acumulat. 

Per  altra  banda,  el  22  de  març  de  2022,  el  Tribunal  de  Comptes  va  declarar  en  seu
parlamentària del Congrés dels Diputats, que “l'Estat va utilitzar les cotitzacions socials per
pagar el que podem anomenar ‘despeses impròpies’”. 

La presidenta del Tribunal de Comptes va quantificar en més de 103.690 milions d'euros les
despeses assumides entre 1989 i 2018 per la Seguretat Social en partides no contributives i
que, per tant, haurien d'haver estat finançades per l'Administració General de l'Estat. 

Entre aquestes ‘despeses impròpies’  es troben part de les prestacions no contributives (de
caràcter assistencial),  polítiques fiscals i  d'incentius a l'ocupació a través de reduccions de
quotes, polítiques de suport a les famílies o despeses de funcionament que, d'acord amb les
recomanacions del Pacte de Toledo, haurien d'anar amb càrrec als Pressupostos Generals de
l'Estat,  i  que servirien,  segons l'Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIReF), per
superar el dèficit financer del sistema, havent considerat aquest mateix organisme “factible
tancar el dèficit estructural existent a la Seguretat Social, mitjançant l'assumpció per part de
l'Estat de determinades despeses que ara suporten les cotitzacions”. 
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Així mateix, l'article 103 del Reial decret 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text refós
de la Llei general de la Seguretat Social, disposa en el seu apartat primer que “les quotes, béns,
drets,  accions i  recursos de qualsevol  altre  gènere de la Seguretat  Social  constitueixen un
patrimoni únic afecte a les seves finalitats, diferent del patrimoni de l'Estat”. 

Les cotitzacions laborals i socials pertanyen, doncs, als treballadors i treballadores, i tenen una
destinació pròpia i finalista, que no és altra que el sistema de protecció dels treballadors/es i
de la Seguretat Social. En aquesta garantia de protecció social, el sistema 
públic de pensions n’és part fonamental. 

És  difícil,  doncs,  justificar  l’ús  indegut  que,  d’acord  amb  les  pròpies  declaracions  de  la
presidenta del Tribunal de Comptes així com amb tots els altres indicis i evidències, han fet els
diferents governs dels recursos econòmics de la caixa única de la Seguretat Social, motivats, a
priori, per interessos polítics o partidistes. Resulta també incomprensible mantenir ‘despeses
impròpies’  que posen en risc l'estabilitat  del  sistema públic  de pensions,  especialment pel
retard acumulat en l'execució de l'obligada auditoria de comptes i deutes de l'Estat amb la
Seguretat Social. 

És  d’acord  amb  tot  l'exposat,  i  motivats  especialment  per  tota  la  tasca  que  la  Marea
Pensionista de Catalunya porta fent de manera incansable durant anys i anys, tasca que inclou
el trasllat de la proposta de moció que avui es presenta en aquest plenari, que des del grup
municipal d’Esparreguera En Comú Podem sol·licitem l’adopció dels següents acords: 

ACORDS,

Primer.- Instar al Govern del Estat a donar compliment de manera immediata i sense més
demora ni dilació injustificada a la Disposició addicional sisena de la Llei 21/2021, de 28 de
desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i d'altres mesures de reforç de la
sostenibilitat financera i social del sistema públic de pensions, amb la realització de l'auditoria
dels comptes de la Seguretat Social del període comprès, com a mínim, entre els anys 1967 i
2019. 

Segon.- Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya a donar suport a aquesta petició cap al
Govern del Estat 

Tercer.- Traslladar aquesta moció així com les accions realitzades pel compliment dels acords
a la Marea Pensionista de Catalunya i a la Marea Pensionista del Baix Llobregat Nord.
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